UCHWALA NR VII/33/2024
Rady Miejskiej w Stawiszynie

z dnia 25 wrzesnia 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej

i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2028 dla Gminy

i Miasta Stawiszyn

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z 2024r. poz. 609, z pézn. zm.) i art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024r. poz. 424 z p6zn. zm.),

uchwala sie co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2028 dla Gminy i Miasta Stawiszyn,

stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Stawiszyna.

; § 3.
Traci moc uchwata nr L/351/2022 Rady Miejskiej] w Stawiszynie z dnia 22 grudnia 2022r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2023-2027
§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy

Rady Migjskiej w Stawiszyaie
e
Przémysiaw Pietrzak




UZASADNIENIE

Ustawg z dnia 9 marca 2023 r. zostata zmieniona ustawa o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinnie. Tytutu z ustawy ,0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie” zostat zmieniony na
ustawe o ,przeciwdziataniu przemocy domowej”. Zastapiono definicje przemocy w rodzinie
na definicije przemocy domowej. Niniejsza ustawa okre$la zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej oraz zasady postepowania wobec 0sdéb dotknietych
przemoca w rodzinie i 0séb jg stosujacych. Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424 z pdzn. zm.)
na gminie cigzy obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej, migdzy innymi poprzez opracowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej. Dokument bedacy
zatgcznikiem do niniejszej uchwaly jest efektem prac przedstawicieli gminnych jednostek
I instytucji statutowo zajmujgcych sie pracg na rzecz rodziny i dziecka, jednoczes$nie w
zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszania jej negatywnych nastepstw.
Program okreséla wachlarz zaplanowanych dziatan, ktérych celem bedzie zmniejszenie skali
zjawiska przemocy na terenie Gminy i Miasta Stawiszyn oraz stworzenie jednolitego i

profesjonalnego systemu pomocy dla os6éb zagrozonych lub uwiktanych w zjawisko




Zatgcznik Nr 1

Do Uchwaty Nr VII/33/2024
Rady Miejskiej w Stawiszynie
z dnia

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ | OCHRONY
0SOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
NA LATA 2024 — 2028

dla Gminy i Miasta Stawiszyn

Stawiszyn 2024r.




. Wstep

Rodzina to mata grupa spoteczna, stanowigca zalgzek szerszej spotecznosci. Jest
ona niepowtarzalnym srodowiskiem ksztattujgcym osobowo$é, poglady, styl zycia, system
norm i wartosci. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18

1 71 wskazuje, iz instytucja rodziny jest objeta szczegélng ochrona i opieka Rzeczpospolitej

Polskiej, a jej dobro, panstwo ma obowigzek uwzgledniaé w swojej polityce spofecznej,
zwiaszcza poprzez udzielenie szczeg6lnej pomocy rodzinom znajdujgcym sie w trudnej
sytuacji spotecznej.

Wazna role w rodzinie odgrywajg relacje panujgce pomiedzy jej czionkami, ktdre
winny by¢ oparte na mitosci i zrozumieniu. Niestety nie zawsze tak jest, czasem relacje te
ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguty, a zachowania poszczegolnych cztonkdw rodziny stajg
si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.
Przemoc domowa rodzi szkodliwe konsekwencje, jest zrodtem leku, bolu i poczucia
bezsilnosci. Zaden cztowiek nie powinien by¢ narazony na przemoc domowag, ktéra ma swdj
szczegOlny wymiar, poniewaz to rodzina powinna, swym czlonkom, gwarantowac
bezpieczny i harmonijny rozwoj ksztattujgcy osobowosé cztowieka, system norm i wartos$ci.
Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest zatem ochrona rodziny przed
zagrozeniami ptyngcymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwtaszcza przed przemocs ze strony
najblizszych. Zjawisko przemocy dotykajace spoteczno$é lokalng jest $cisle powigzane
z innymi obszarami probleméw spotecznych, dlatego ich rozwigzywanie powinno byc¢
wspolnym interesem uzupetniajgcych sie dziatan specjalistow, instytucji i organizacii.
Zintegrowanie wszelkich zasobow jednostek i organizacji do realizacji zadan daje szanse
stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz podniesienia skutecznosci udzielanej pomocy.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U. z 2024r. poz. 424 z pdzn.
zm.) o przeciwdziataniu przemocy w domowej do zadah wiasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0s6b doznajgcych przemocy domowej. Celem programu jest efektywne przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie jej negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym
| rodzinnym. Art. 9a w/w ustawy stanowi, Ze gmina podejmuje dziatania na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej, w szczegélnosci w ramach pracy w Zespole
Interdyscyplinarnym, ktory realizuje dziatania okreslone w Programie.

Program zawiera podstawowe definicje zwigzane z tematyka przemocy domowej,
analize jej przyczyn, uwzglednia informacje kto najczesciej doswiadcza przemocy domowej
okresla podstawy prawne podejmowanych dziatan. Opracowany dokument przedstawia

rowniez charakterystyke i analize zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy i Miasta



Stawiszyn. Zatozeniem niniejszego Programu jest dalsze rozwijanie systemu wspofpracy
wszystkich instytucji, stuzb i punktéw funkcjonujgcych na terenie Gminy i Miasta Stawiszyn,
w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej.

Cele, dziatania i zadania Programu beda podlega¢ monitoringowi, ewaluacji, a w miare
mozliwosci wprowadzone bedg korekty, nowe rozwigzania wynikajace z dynamiki
zmieniajgcych sie uwarunkowan spotecznych oraz doswiadczen podmiotdéw realizujacych
Program, dzieki czemu bedzie on odpowiadat na biezace potrzeby mieszkancoéw naszej

gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.

Il Charakterystyka zjawiska przemocy

1. Pojecie przemocy domowej.

Kiedy myslimy o przemocy, kojarzy nam sie ona najczesciej z biciem, popychaniem,
kopaniem, znecaniem sie fizycznym nad drugg osobag, zmuszaniem cztowieka do
upokarzajgcych czynnosci lub tez gwattem. Jednakze przemoca jest rowniez ponizanie
psychiczne cztowieka, oczernianie go, wyzywanie, ranienie jego uczu¢, niszczenie jego
poczucia wtasnej wartosci, niszczenie przedmiotow, do ktorych jest przywiazany, gtodzenie,
ograniczanie swobody drugiej osoby w sposéb przekraczajgcy normy moralne, izolowanie
od otoczenia. Przemoc moze przybiera¢ wiele form, moze by¢ zaréwno skutkiem, jak
i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Bez watpienia nalezy zaklasyfikowa¢ ja do kategorii
zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej.

Mimo, ze w relacjach miedzyludzkich obecna byta od zawsze, o przemocy domowej
mowito sie niewiele, jakby nie zauwazajac jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu
rodziny. Takiego, ktére w konsekwencji prowadzi do znacznych naruszen norm moralnych
i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do
powaznych okaleczen i zabdjstw. Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy domowej
konieczne jest jej zdefiniowanie. Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w domowej (Dz. U. z 2024r. poz. 424 z pdzn. zm.)
przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajgce sig umysine dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczna, naruszajgce prawa naruszajace
prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegodlnosci: narazajace te
osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, naruszajgce jej godnosc, nietykalnosé
cielesng lub wolnos¢é, w tym seksualng, powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, wywotujgce u tej osoby cierpienie lub krzywde, ograniczajace lub pozbawiajace te
osobe dostepu do Srodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania

samodzielnosci finansowej, istotnie naruszajgce prywatnosé tej osoby lub wzbudzajace u nigj




poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej za osobe
doznajgcg przemocy domowej nalezy rozumieé: matzonka, takze w przypadku, gdy
maizenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo
i ich matzonkéw, wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkéw, rodzenstwo oraz ich
wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw, osobe pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej
matzonka oraz ich wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw, osobe pozostajaca
obecnie lub w przesztosci we wspdinym pozyciu oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzeristwo
i ich maizonkow,osobe wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujgcg oraz jej wstepnych,
zstgpnych, rodzenstwo i ich matzonkéw, osobe pozostajacg obecnie lub w przesztosci
w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania
i gospodarowania, matoletniego.

Na przemoc mozna spojrze¢ takze z perspektywy prawnej, moralnej, psychologicznej
i spotecznej.

Z punktu widzenia prawa przemoc domowa to przestepstwo, ktérego odmiany okreslone
sg w roznych kodeksach i odpowiednio karane. Najcze$ciej stosowany artykut 207 kodeksu
karnego dotyczy znecania sie nad osobg najblizsza lub nad inng osobg pozostajaca
w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia
wolnosci.

Perspektywa moralna pokazuje, ze dokonywanie przemocy to krzywdzenia stabszego
| jest ztem moralnym. Sprawca powinien podlegaé sankcjom wtasnego sumienia i potepieniu
ze strony innych ludzi. Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywaé sprawcow
i motywowac swiadkdéw do pomagania.

Psychologiczne spojrzenie na przemoc domowg zwraca naszg uwage na cierpienie
I bezradnosc¢ ofiary, odstania mechanizmy wewnetrzne i sytuacyjne sterujgce przemocs oraz
ztozone procesy interakcji miedzy sprawca i ofiara. Psychologiczne zrozumienie przemocy
odgrywa podstawowg role przy pomaganiu ofiarom w wyzwoleniu sie od przemocy
I W naprawianiu szkod, jakie poczynita w ich zyciu.

Z perspektywy spotecznej wida¢ czynniki zawarte w obyczajach, postawach, ktére moga
sprzyja¢ przemocy lub jg usprawiedliwia¢. Z drugiej strony w przeciwdziatanie przemocy

moga angazowac sig¢ znaczace sity spoteczne i wywiera¢ wplyw na stan spraw publicznych.



2. Rodzaje i typy przemocy.
Wyroéznia sie nastepujace formy:
Przemoc fizyczna — rézne formy uzycia sity: bicie (w tym przedmiotami), popychanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie i duszenie, szarpanie, wykrecanie rak, przypalanie,
polewanie substancjami, stosowanie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy,
nieudzielenie koniecznej pomocy, itp.
Przemoc psychiczna - zastraszanie, szydzenie, przeklenstwa, wysmiewanie pogladow,
religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych pogladow, stata krytyka, izolacja spofeczna
poprzez kontrolowanie i zabranianie kontakitéw z innymi, wymuszanie postuszenstwa,
wyzywanie, ponizanie i upokarzanie, zawstydzenie, zagrozenie, itp.
Przemoc seksualna — to kazdy rodzaj zachowania skutkujacego niechcianym kontaktem
w sferze seksualnej. Osoba stosujaca ten rodzaj przemocy ma na celu ponizenie drugiej
osoby i odebranie jej godnosci. Przemoc seksualna moze przybieraé rozne formy: fizyczna,
werbalng, pozawerbalng. To przemoc zwigzana z przekroczeniem granic w sferze
seksualnej: gwatt, usitowanie gwattu, molestowanie seksualne, wykorzystywanie osoéb
niepetnosprawnych intelektualnie, fizycznie, streczycielstwo, wykorzystywanie dzieci,
zmuszanie do prostytucji (w tym handel ludzmi w celu seksualnym), niechciane komentarze
0 kontekscie seksualnym, itp.
Przemoc ekonomiczna — odbieranie zarobionych pieniedzy, niezaspokojenie potrzeb
materialnych, niedostarczanie $rodkéw finansowych na utrzymanie, uniemozliwienie
podjecia pracy, itp.
Przemoc zaniedbania — narazenie na utrate zycia lub zdrowia, pozostawienie bez opieki
osoby, ktéra z powodu choroby, niepetnosprawnosci bgdz wieku nie moze samodzielnie
zaspokoi¢ swoich potrzeb, itp.
Cyberprzemoc - przemoc za pomoca $rodkdéw komunikacji elektronicznej: wyzywanie,
straszenie, ponizanie osoby w Internecie lub przy uzyciu telefonu, robienie jej zdjecia lub
rejestrowanie filmoéw bez jej zgody, publikowanie w Internecie lub rozsytanie telefonem

zdjec, filmow lub tekstow, ktére jg obrazajg lub o$mieszaja, itp.

3. Fazy cyklu przemocy.
Aby moc lepiej zrozumie¢ dlaczego osobom doznajgcym przemocy tak trudno zmienié
swojg sytuacje, wazne jest przyjrzenie sie specyfice relacji miedzy osoba stosujaca przemoc,

a osobg doznajaca przemocy. Zdecydowana wiekszos¢ osob nie doswiadcza przemocy




w sposob ciggly, gdyz przemoc ma tendencje do powtarzania sie wedtug okreslone;j,
zauwazalnej prawidtowosci. Istnienie tych cykli pozwala takze lepiej wyjasnié proces
wiktymizacji (stawania sie ofiarg, traktowania siebie jako ofiary) oséb doznajgcych przemocy,
a takze pojawiajgcy sie w ich zachowaniu syndrom wyuczonej bezradnos$ci.

W cyklu przemocy wystepujg trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej
intensywnosci i czasu trwania:

e Faza narastajgcego napigcia — jest to poczatek cyklu, ktéry charakteryzuje sie wzrostem
napiecia i natezeniem sytuacji konfliktowych,

e Faza ostrej, gwattownej przemocy - to druga faza, w ktdrej nastepuje wybuch gniewu i
wytadowanie agresji: agresja w tej fazie moze by¢ zagrazajgca dla zdrowia i zycia ofiary,
moment zakonczenia aktu przemocy zalezy wytgcznie od sprawcy i nie ma zadnego
zwigzku z zachowaniem ofiary (sygnaty jej bélu
| cierpienia nie wyciszaja agres;ji),

e Faza, miodowego miesigca” — to trzecia faza w czasie, w trakcie ktérej sprawca wyraza
swojg skruche, okazuje zal, obiecuje, ze juz nigdy wiecej nie skrzywdzi ofiary lub po
prostu zachowuje si¢ tak jak gdyby przemoc nie miata miejsca; faza ta jest przemijajaca
i bez specjalistycznej pomocy koriczy sie nawrotem przemocy spowodowanym
ponownym wzrostem napiecia u sprawcy. Faza ,miodowego miesigca” zatrzymuje ofiare
w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej wplywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych
dwdch faz. Prawdziwe zagrozenie jakie niesie za sobg ta faza jest zwiazane z tym, ze
przemoc w nastepnym cyklu zazwyczaj jest gwattowniejsza i za kazdym razem narasta.
Jesli juz raz doszto do uzycia przemocy, bedzie ona sie powtarza¢ dopoki nie zostanie

przerwana, najczesciej przez interwencje z zewnatrz.

4. Rola stereotypoéw i przekonan na temat przemocy domowe;j.
Wiele spoteczenstw czy Srodowisk nie reaguje na problem przemocy
domowej, wyrazajgc tym samym przyzwolenie na jej istnienie. Jest to wynikiem
funkcjonujgcych w $wiadomos$ci spotecznej stereotypdw i przekonan, ktore gteboko
zapuszczajg swoje korzenie i fatszujg rzeczywisto$¢. Stereotypy, mity czy przekonania
usprawiedliwiaja stosowanie przemocy, stuzg do ukrycia czy zbagatelizowania problemu,
przez co utrudniajg prawidtowe reagowanie na akty brutalnosci czy okrucieristwa wobec
bliskich. Dajg sprawcy sygnat o spotecznym przyzwoleniu na stosowanie przemocy,

umacniajg w nim poczucie bezkarnosci, zniewalajgc ofiare i zmuszajac jg do milczenia.

5. Czynniki sprzyjajace przemocy domowej.
Przemoc we wspodtczesnym $wiecie staje sie zjawiskiem coraz bardziej powszechnym,

a jaj zasieg, réznorodnos¢ form i konsekwencje natury wychowawczej, psychologiczne;j,



zdrowotnej i ekonomicznej powoduja, ze nalezy traktowac ja jako zjawisko spoteczne
istotniej rangi. Préba rozwigzania tego problemu wymaga rzeczywistej wspdtpracy
przedstawicieli wielu obszardw zycia spotecznego, jednakze pierwszym krokiem na drodze
do jego rozwigzania jest ujawnienie czynnikdw, ktére jemu sprzyjaja.

Normy spoteczne i kulturowe — na przestrzeni wiekdéw istniato silne spoteczne
przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec najblizszych, w szczegdlnosci wobec kobiet
| dzieci, co w wielu srodowiskach znajduje odzwierciedlenie w obyczajach i przekonaniach
zwigzanych z rolg mezczyzn w rodzinie (,pan i wiadca”), a takze spotecznej akceptacji
stosowania kar cielesnych. Zwigzane jest to z wecigz funkcjonujgcym stereotypami
dotyczacymi zachowania kobiet i mezczyzn, ich roli w rodzinie oraz roli w spofeczenstwie.
Alkohol i narkotyki — wiele osdb stosujgcych przemoc w rodzinie w chwili popetnienia
czynow przemocowych jest pod wpltywem alkoholu lub narkotykéw. Alkohol i narkotyki
powodujg ostabienie kontroli nad zachowaniem, zwiekszajg prawdopodobienstwo
zareagowania zitoScig i gniewem na trudnosci i niepowodzenia zyciowe, znosza
zahamowania, zaburzajg ocene sytuacji, wyzwalajg skrywane emocje | sprzyjaja
antyspotecznym i nieakceptowanym zachowaniom. Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze
naduzywanie alkoholu lub narkotykow przez osobe stosujgcg przemoc nie jest w zadnym
elemencie czynnikiem zwalniajgcym z odpowiedzialnosci za swoje czyny, aczkolwiek osoby
te czesto staraja sie usprawiedliwiaC swoje zachowanie faktem bycia nietrzezwym.
Prawdopodobienstwo wystapienia aktow przemocy w $rodowiskach, w ktorych wystepuje
problem alkoholowy jest ponad dwukrotnie wieksze niz w pozostatych. Przekonanie, ze
przemoc dotyczy wytacznie srodowisk, w ktorych naduzywa sie alkoholu lub narkotykow jest
catkowicie btedne.

Dziedziczenie wzorca przemocy ze srodowiska pochodzenia - dzieci wychowujace sie
w srodowisku domowym z problemem przemocy przyswajaja sobie zachowania dorostych.
Wynika to z faktu, ze uczg sie od dziecinstwa, iz najlepszym i najbardziej skutecznym
sposobem na rozwigzywanie konfliktébw jest przemoc, poprzez co bedac dorostymi
zwyczajnie nie umiejg odnalez¢ sie w trudnej dla nich sytuacji i reaguja zgodnie
Z wyuczonym w dziecinstwie wzorcem. Sposobem rozwigzywania konfliktow jest przemoc.
Podkresli¢ nalezy, iz nie kazda osoba doswiadczajgca przemocy w dziecinstwie lub bedaca
wowczas Swiadkiem przemocy, bedzie sama w przysztosci stosowac przemoc, niemniej
jednak prawdopodobienstwo w tym wypadku jest zdecydowanie wyzsze niz u osoby, ktéra

nie doznawata przemocy.




6. Skutki przemocy domowej.
Przemoc moze spowodowaé oprécz szkéd fizycznych rowniez trwate i rozlegte
nastepstwa w psychice cztowieka. Cierpia nie tylko osoby doznajgce przemocy, ale takze

bezsilni Swiadkowie obserwujgcy akty przemocy, tj. najczesciej dzieci.

Konsekwencje do$wiadczania przemocy przez osoby doroste:

- powazne obrazenia ciata,

- wzrost czestosci objawow zwigzanych ze stresem (bdle gtowy, zotgdka, plecow),
- przygnebienie, smutek, obojetnos¢, popadanie w depresje, niepoko;,

- niekontrolowane wybuchy ptaczu, $miechu czy agresiji,

- lek przed bliskoscia, nieufno$é, poczucie zagrozenia, niska samoocena,
Konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci:

- obrazenia cielesne,

- Zycie w poczuciu ciggtego strachu i zagrozenia,

- brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci Srodowiska wychowawczego,

- liczne schorzenia psychosomatyczne,

- znecanie psychiczne moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (niski
poziom kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach z réwiesnikami).

Niezwykle istotne jest podkreslenie, iz konsekwencje stosowania przemocy ujawniaja
sig czesto rowniez po diugim czasie, kiedy dziecko dorasta lub tez w jego dorostym zyciu.
Odroczone skutki przemocy objawiajg sie w postaci réznych form niedostosowania
spotecznego (tj. trudno$ci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udziat

w przestepstwach, wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu, narkotykéw, itp.).

Spoteczne konsekwencje doswiadczania przemocy:

e przemoc w rodzinie jako sita niszczgca caly system rodzinny niesie za sobg ryzyko
dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych i powielenia ich w dorostym
zyciu,

e niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala sie niosac konsekwencje dla

uwikfanych w nia rodzin i dla catego spoteczenstwa.



7. Podstawy prawne przeciwdziatania przemocy.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajgcych
Przemocy Domowej na lata 2024 — 2028 zostat opracowany i bedzie realizowany w oparciu
o nastepujgce akty prawne:
» Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w domowej
(Dz. U.z 2024 r. poz. 424 z pdzn. zm.),

Ustawa 2z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci

v

| przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023r. poz. 2151),
» Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024r. poz. 1283),
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U.z 2024r. 177 z pézn. zm.),

» Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2023r. w sprawie procedury

v

,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. 2023 poz. 1870)

8. Analiza SWOT systemu przeciwdziatania przemocy.

Analiza SWOT jest jedng z najpopularniejszych technik analitycznych stuzgcych
porzadkowaniu informacji. Jest stosowana w obszarach planowania. W przypadku
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej stanowi efektywna metode identyfikacji mocnych i stabych stron

lokalnego systemu polityki spotecznej oraz szans i zagrozen jakie przed nimi stoja.

Czynniki wewnetrzne

Mocne strony:

e Zjawisko przemocy — problem monitorowany przez Miejsko - Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej,

e \Wspoipraca z instytucjami zajmujacymi sie zjawiskiem przeciwdziatania
przemocy domowej: Policja, Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, o$wiata, kuratorzy, stuzba zdrowia itp.,

e Zapewnienie osobom dotknietym problemem przemocy oraz uzaleznienia
dostepu do specjalistycznego wsparcia;

o Dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra instytuci

dziatajacych na rzecz rodzin.




sankcje wobec osoby stosujacej przemoc domowa, ktéra nie wywigzuje sie
z obowigzku uczestnictwa w programach korekcyjno — edukacyjnych lub

programach psychologiczno-terapeutycznych.

Stabe strony:

Szanse:

Zagrozenia:

Zbyt mate zaangazowanie przedstawicieli niektorych instytucji zobowigzanych do
realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j;
Brak mieszkan socjalnych, chronionych dla oséb doznajacych przemocy;

Brak wypracowanych systeméw wspomagania dziatan profilaktycznych.

Czynniki zewnetrzne

mozliwos¢ wykorzystania istniejacych przepisow prawa pozwalajacych na
skuteczniejszg izolacje sprawcéw od oséb doznajgcych przemocy domowej;
zwigkszenie dziatan informacyjnych dotyczacych problematyki uzaleznien
| przemocy domowej;

wzrost kompetencji pracownikéw stuzb i instytucji realizujacych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy domowej;

rosngca  Swiadomos¢  spoteczna  dotyczaca  problemu  uzaleznienia

i wspotuzaleznienia oraz zmiana postaw spotecznych.

brak konsekwentnych dziatan w stosunku do sprawcow przemocy domowej,
poczucie bezkarnosci u 0séb stosujacych przemoc;

zbyt niskie kary w stosunku do rangi popetnionych czyndw, najczesciej kara w
zawieszeniu;

niski poziom zaufania do instytucji pomagajacych i nieche¢ do wspédtpracy ze
strony rodzin;

staba kondycja ekonomiczna rodzin.

. Diagnoza lokalna i analiza danych.

1. Charakterystyka gminy.

Gmina i Miasto Stawiszyn zajmuje powierzchnie 78 m2 na ktorej mieszka 6,900 tys.

0s0b, z czego 3,

255 tys. kobiet, 3,345 ty$ mezczyzn ( stan na dzien 14 listopada 2022r. ).



2. Analiza zjawiska przemocy

W zakresie przeciwdziatania przemocy domowej doszio do wielu zamian,
w szczegolnosci legislacyjnych, ktére w znaczgcy sposob wptynety na modernizacje dziatan
ukierunkowanych na zatrzymanie przemocy domowej. Istotng zmiang, ktéra zapewnia
bezpieczenstwo osobom doznajgcym przemocy jest mozliwo$¢ zadania, aby sad wiasciwy
wediug przepisow z dnia 17 listopada 1964r. Kodeks postepowania cywilnego
0 postepowaniu nieprocesowym, zobowigzat osobe stosujacg przemoc do opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezpos$redniego otoczenia lub zakazat zblizania
sie do mieszkania I jego bezposredniego otoczenia. Postanowienie
0 zobowigzaniu osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazaniu zblizania sie do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia bedzie skuteczne i wykonalne z chwilg
ogtoszenia. Istotng zamiang jest to, ze osoba stosujgca przemoc musi niezwtocznie opuscic
mieszkanie. Zmiany te znaczacy sposob powinny przetozy¢ sie na zmniejszenie zjawiska
przemocy domowej poniewaz osoby stosujgce przemoc bedg musiaty opusci¢ mieszkanie,
a nie osoba doznajaca przemocy. W nowelizacji ustawy o policji wprowadzono zapis, iz
Policja po powzieciu informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie wydaje nakaz i zakaz,
zakaz zblizania, zakaz kontaktowania lub zakaz wstepu: podczas interwencji podjetej we
wspolnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu lub w zwigzku
z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy domowej, w szczegdlnosci zgtoszenia
przez: osobe doznajgcg przemocy domowej lub kuratora sgdowego lub pracownika
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, w zwigzku z wykonywaniem ustawowych

obowigzkdw.

3. Diagnoza zjawiska przemocy w Gminie i Miasto Stawiszyn.

Przemoc domowa jest zjawiskiem trudnym do badania, ze wzgledu na fakt, ze dotyka
najbardziej intymnej strefy zycia cziowieka. Ogélne szacowanie skali przemocy
domowej obarczone jest duzym btedem ze wzgledu na spofeczne ograniczenia
W ujawnianiu tego rodzaju probleméw. Osoby doznajgce przemocy nie zawsze chca
zdradza¢ sprawy, ktore uznaja za wstydliwe. W konsekwencji wiekszo$¢ przypadkow
przemocy nadal nie jest ujawniona. Zjawisko to przez wiele lat byto marginalizowane,
a podejmowane dziatania miaty jedynie na celu odizolowanie osoby doznajacej przemocy

od osoby stosujgcej przemoc.




Istnieje zatem potrzeba podejmowania kompleksowych dziatan skierowanych do

osob doznajgcych przemocy jak réwniez osoéb stosujgcych przemoc. Od problemu
przemocy nie sg wolne réwniez osoby zamieszkujace Gmine i Miasto Stawiszyn. Przemoc
domowa czesto tgczy sie z problemem naduzywania alkoholu i wystepuje w rodzinach o
roznym statusie spotecznym. Diagnoza zjawiska przemocy zostata przeprowadzona w
oparciu
o posiadane statystyki i dane. Oszacowanie zjawiska przemocy mozliwe jest migdzy innymi
dzigki procedurze , Niebieskie Karty”.
W latach 2018 — 2022 zostato wszczetych tacznie 38 procedur , Niebieskie Karty”, z czego
najwiecej 12 w roku 2022 ( stan na dzien 16 listopada 2022r.) Zestawienie danych w formie
wykresu jasno obrazuje, iz co roku zwieksza sie ilo¢ rodzin, ktére sg objete procedurg |,
Niebieskie Karty”.
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Wykres 1. Ogédlna liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” w Gminie
i Miasto Stawiszyn w latach 2018- 2022.

Najczesciej procedura jest wszczynana przez funkcjonariuszy Policji przybywajacych na
interwencje ( 43 ), w nastepnej kolejnosci przez pracownikéw pomocy spotecznej ( 1),
oswiate ( 1), Ochrona zdrowia i Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nie
wszczefa zadnej procedury Niebieskie Karty”. Ponizej przedstawiamy zestawienie

wszczecia procedury , Niebieskie Karty” przez poszczegoélne stuzby w latach 2018 — 2022.



14

12
10
® Pomoc spoteczna
8 B GKRPA
| Policja
6
® Oswiata
4 # Ochrona zdrowia
2 I
0 = ‘ T T T ]

2018r. 2019r. 2020r. 2021r. 2022r.

Wykres 2. Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” przez poszczegolne stuzby
w latach 2018 - 2022.
W analizowanym okresie tj. 2018 — 2022 odbylo sie 12 posiedzen Zespotu

Interdyscyplinarnego. W tym samym okresie odbyto sie 131 grup roboczych.

Zespot interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej. Zadaniem Zespotu
Interdyscyplinarnego jest tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow tj.
przedstawicieli pomocy spotecznej, policji, oswiaty, komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych.

W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa ztozy taki wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zotnierza petnigcego czynna stuzbe wojskowa. W sktad
zespotu interdyscyplinarnego wchodzg takze kuratorzy sadowi. W sktad zespotu
interdyscyplinarnego mogg wchodzié takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotow niz
okreslone w ust. 3—4, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej, w szczegolnosci
przez: diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym, inicjowanie dziatan
profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu przeciwdziatanie przemocy
domowe] i powierzanie ich wykonania wtasciwym podmiotom, inicjowanie dziatan w stosunku
do osdb doznajgcych przemocy domowej oraz oséb stosujacych przemoc domowa, opracowanie
projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajgcych
przemocy domowej, rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach

udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym, powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezace




monitorowanie realizowanych przez nie zadan, monitorowanie procedury ,Niebieskie Karty”,
przekazywanie informacji ze wzgledu na witasciwo$¢ miejscowa gminy do realizacji procedury
.Niebieskie Karty" oraz dokumentacji, kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowa do
uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujgcych przemoc domowa lub
programie psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujacych przemoc domowa, sktadanie, na
wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu przez osobe stosujaca

przemoc domowg wykroczenia.
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Wykres 3. Liczba posiedzen grup roboczych Zespotu Interdyscyplinarnego w latach
2018 — 2022.

Grupa najczesciej dodwiadczajgca przemocy na terenie gminy i Miasta Stawiszyn sa kobiety
— 58 przypadkow. Jako najczesciej wystepujace formy przemocy wskazane zostaty przemoc
psychiczna oraz fizyczna, rzadziej przemoc ekonomiczna czy zaniedbanie.

Zjawisko przemocy wobec mezczyzn zostato okreslone w 2 przypadku, z czego

jedynymi formami przemocy byta przemoc fizyczna i psychiczna oraz rzadziej zaniedbanie.



Przemoc wobec dzieci nie zostata ujawniona.
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Wykres 4. Struktura os6b doSwiadczajacych przemocy w rodzinie w latach 2018 — 2022,

Na terenie gminy i Miasta Stawiszyn w latach 2018 — 2022 zdiagnozowano problem
przemocy wobec seniorow, gtownie w formie przemocy fizycznej, psychicznej oraz
zaniedbania. Najwiece] przypadkdw przemocy stosowanej na osobach starszych

zanotowano w roku 2019 r.
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Wykres 5. Przemoc wobec oséb starszych w latach 2018 — 2022




W gminie Stawiszyn osobami najczesciej stosujacymi przemoc sg mezczyzni tacznie
42. Wedtug danych zebranych na podstawie procedury ,Niebieskie Karty” mezczyzni
najczesciej stosowali przemoc wobec swoich zon oraz rodzicow.

Najwigksza liczba os6b wskazanych jako sprawcy przemocy w rodzinie w latach 2018
— 2022 borykata si¢ z problemem naduzywania alkoholu. Mniej oséb zmagato sie

z zaburzeniami psychiatrycznymi oraz naduzywaniem innych érodkéw psychoaktywnych.

4. Wnioski dotyczace diagnozy problemu przemocy domowej.

Jesli chodzi o dziatania podjete wobec sprawcéw przemocy domowej w Gminie
I MieScie Stawiszyn w wiekszosci przypadkéw sprawa przemocy zostata zgtoszona
dzielnicowemu lub innemu funkcjonariuszowi Policji, pracownikowi Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawiszynie oraz zostata wszczeta procedura ,Niebieskie
Karty”. Ponadto sprawcy przemocy kierowani byli do Punktu Konsultacyjno -
Informacyjnego dla Oséb/Rodzin z Problemem Alkoholowym w Stawiszynie lub w Zbiersku.
Kierowano rowniez wnioski do Prokuratury Rejonowej, Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Byly réwniez podejmowane inne dziatania, takie jak rozmowy
wspierajgce/korygujace.

Wsrdd dziatan podejmowanych na rzecz oséb doznajacych przemocy domowej
gtdwnym byto wsparcie psychologiczne oferowane przez MGOPS w Stawiszynie. Do innych
dziatan nalezaty: wsparcie specjalisty terapii uzaleznien, pomoc prawna, pomoc pedagoga
szkolnego, socjoterapia oraz wypoczynek letni dla dzieci z terenu naszej gminy z
programem profilaktycznymi.

Podsumowujgc, w Gminie i MieScie Stawiszyn dominujacg forma przemocy jest
znegcanie sig fizyczne i psychiczne, osobami doznajgcymi przemocy domowej najczesciej
sg kobiety. Wobec oséb doznajacych przemocy najczestszg formag udzielanej pomocy byto
Kierowanie do psychologa oraz do udziatu w spotkaniach w ramach grup wsparcia osob
wspotuzaleznionych.

Najczesciej osobami stosujgcym przemoc byli mezczyzni, ktdrzy posiadajg problem

z naduzywaniem alkoholu i ktérzy swojg agresje kierowali wobec zon.

Iv. Zatozenia Programu.

1. Cel gtéwny: tworzenie warunkéw do bardziej skutecznego przeciwdziatania przemocy

domowej.



a) Poszerzenie Swiadomosci, wiedzy i wrazliwosci spotecznej zakresie przemocy
domowej;

b) Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc domowg — wspotpraca stuzb w zakresie
monitorowania zachowan oséb uprzednio skazanych za stosowanie przemocy domowej, w
tym wymiana informacji miedzy mini.

c) Zapewnienie wieloaspektowej ochrony i pomocy osobom rodzinom dotknietych przemoca
domowa oraz wspéitpraca instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie
pomocy osobom doznajgcymi przemocy domowej.

d) Sporzadzanie statystyk okreslajgcych wielkos¢ zjawiska przemocy.

e) Podnoszenie oraz doskonalenie poziomu kompetencji zawodowych i przeciwdziatanie
wypaleniu zawodowemu 0s6b realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej. Diagnozowanie potrzeb szkoleniowych cztonkéw zespotdéw interdyscyplinarnych

oraz grup diagnostyczno — pomocowych.

Cel gtéwny zostanie osiggniety poprzez realizowanie ponizej wskazanych celéw:

Wsparcie rodzin, w ktérych diagnozowana jest przemoc — sposoby realizacji celu:
- prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w ktérych diagnozowana jest przemoc;
- udzielenie pomocy rzeczowej i finansowanej przez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy
Spoteczne] w Stawiszynie rodzinom dotknietym przemoca;
- prowadzenie edukacji wsrod oso6b doznajgcych przemocy domowej w zakresie
przystugujacych im praw;
- oddziatywania korekcyjno — edukacyjne wobec sprawcow przemocy domowej;
- podejmowanie dziatan w celu zapewnienia pomocy, poradnictwa specjalistycznego oraz
wsparcia.
- zapewnienie ochrony dzieciom w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej
Poglebianie swiadomosci i wrazliwosci spotecznej wobec zjawiska przemocy
domowej — sposoby realizacji celu:
- podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat przemocy w rodzinie poprzez
przygotowanie materiatow informacyjnych tj. ulotki, plakaty, broszury i umieszczanie ich
w migjscach ogolnie dostepnych;
- wspotuczestnictwo w kampaniach i programach spotecznych dotyczacych przemocy
domowej;
- prowadzenie ws$réd miodziezy i dzieci z terenu gminy Stawiszyn profilaktyki agresji

i przemocy m. in. poprzez organizowanie zajec¢ socjoterapeutycznych w swietlicach.




Poprawa skutecznosci podejmowanych dziatan przez instytucje i dziatajace na
obszarze przeciwdziatania przemocy na terenie gminy Stawiszyn — sposoby
realizacji celu:
- zintegrowanie dziatan w ramach przeciwdziatania przemocy domowej w gminie Stawiszyn
poprzez wypracowanie aktywnej, statej wspdtpracy placéwek o$wiatowych, stuzby zdrowia,
gminnej komisji ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, kuratorow sadowych
oraz zespotu interdyscyplinarnego;
- kontynuowanie wizyt przez pracownikow socjalnych, przedstawicieli policji i kuratorow
sgdowych w rodzinach zagrozonych i dotknigtych przemoca;
- diagnozowanie, monitorowanie i reagowanie na niepokojace sytuacje mogace $wiadczyé
0 wystepowaniu zjawiska przemocy domowe;j;
Przewidywane efekty Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2028 zwigzane sg
z realizowaniem ustawowych zapiséw, ktérego celem jest minimalizowanie skali zjawiska
przemocy domowej oraz jej skutkdw. Program ten zakiada koniecznos$é podejmowania
aktywnych i kompleksowych dziatari skupionych w réwniej mierze na przeciwdziataniu
przemocy, ochronie os6b doznajgcych przemocy, jak i oddziatywaniach na osoby, ktore
przyjmujg postawy agresywne i wykazujg zachowania przemocowe. Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Os6b Doznajgcych Przemoc Domowej na lata 2024

— 2028 stanowi kontynuacje programu realizowanego w latach 2023 — 2027.

V. Realizatorzy Programu.

Przedstawiony Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajgcych Przemocy Domowej dla Gminy i Miasta Stawiszyn na lata 2024 — 2028
obejmuje Gmine Stawiszyn, na terenie ktorej dziataja:

e Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawiszynie;

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;

o Placowki Opieki Zdrowotnej;

o Placéwki Oswiatowe;

e Komisariat Policji w Stawiszynie;

e Swietlice Socjoterapeutyczne w Stawiszynie i w Zbiersku;

e Punkt Konsultacyjno — Informacyjny dla Rodzin/Oséb z Problemem Alkoholowym

w Stawiszynie i w Zbiersku;

o Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Stawiszynie



VL. Przewidywane efekty realizacji Programu.

Zakfada sig, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadzg do zwiekszenia

skuteczno$ci pomocy i wsparcia osobom, rodzinom zagrozonym i dotknietym przemoca

poprzez:

1. Wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej;

2. Podniesienie $wiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej;
Zmniejszenie liczby 0so6b i rodzin dotknietych przemoca;

4. Podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli instytugii
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy.

VIl. Finansowanie Programu.

Zrodtem  finansowania  zadarn Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej sg $rodki finansowane z
budzetu gminy. Zadania ujete w Programie moga by¢ takze sfinansowane z dotacji oraz

srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrodet.

VIll.  Ewaluacja i monitoring.

Monitorowanie Programu bedzie prowadzit Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej w Stawiszynie, na podstawie zebranych informacji, przekazywanych przez
jednostki uczestniczace w jego realizacji. Wskazniki osiagniecia celéw bedg mierzone
systematycznie w okresach rocznych. Sprawozdanie z realizacji programu zawarte bedzie w
rocznym sprawozdaniu Kierownika Miejsko — Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Stawiszynie
z dziatalno$ci z obszaru pomocy spofecznej przedtozonym Radzie Miejskiej co roku do dnia 31

marca.

Opracowanie:
Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy

Domowej w Stawiszynie




